ANALISIS JUAN RODRIGUEZ SALAZAR*

Aproximacion a un modelo de
atencién para promover el manejo
de los recursos forestales de
propiedad comun

El aprovechamiento sustentable de bosques

y selvas en tfieras de uso comun de ejidos

y comunidades debe estar basado en la
organizacion. Las instituciones de gobiemo son
indispensables para que el modelo funcione
y beneficie a los poseedores de los recursos
forestales, por lo que se requiere tengan

una vision social.

Antecedentes

La autonomia organizativa es sin duda una condicion muy aprecia-
ble y una conquista central para las organizaciones o los grupos
sociales en el contexto del fuerte estatismo que ha caracterizado al
sistema politico mexicano, es también una condiciéon previa para
alcanzar la autonomia econoémica, aunque existen algunos ejemplos
de organizaciones que simultdneamente han luchado por avanzar en
ambos espacios.

Desde inicios de los afios ochenta, la naturaleza de los mo-
vimientos sociales y su relacion con el Estado han sufrido modifica-
ciones significativas, por ejemplo, los pequefios productores
respondieron a la crisis con la formacion de organizaciones regiona-
les y sectoriales para negociar mejores condiciones de produccion
con las autoridades gubernamentales. Se multiplicaron las organiza-
ciones de segundo y tercer nivel, con interés en los aspectos econo6-
micos de la produccion y otros asuntos de tipo macroecondémico, asi
como en problemas relacionados con la tenencia de la tierra, tema-
tica que anteriormente habia acaparado su atencion.

Por su parte, la respuesta del gobierno a las protestas en el
campo se tradujo en subsidios, apoyos crediticios, facilidades de
comercializacion y distribucidon, asi como en numerosos programas

* Economista, con especialidad en gestion y analisis de politicas ambientales.
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alimenticios. Por ejemplo, el Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL) amplioé su linea de crédito para los ejidos y pequefios
productores privados, y el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE)
desarrollé una infraestructura de compra y comercializacion para
pequefios productores de café, con lo cual desarrollé una importan-
te funcion en la eliminacion de los intermediarios.

La CONASUPO-COPLAMAR tendié a mejorar los mecanismos de
mercado y el abastecimiento de productos alimenticios al establecer
tiendas rurales con participaciéon comunitaria, a través de Comités
Rurales de Abasto (CRA) que posteriormente desarrollaron estructu-
ras independientes a nivel local y regional.

Poco a poco se extendieron las actividades de los CRA, que
llegaron a incorporar numerosas asociaciones de pequefos agricul-
tores, hasta que empezaron a desempenar un papel importante en
la compra, comercializacion y distribucion de productos agricolas.
Ejemplos son la Unién de Ejidos de Produccion y Comercializaciéon
de la Costa Chica (URECCH) en Guerrero, creada en 1981, que em-
pez6 a desarrollar un sistema de redes rurales a nivel regional; la
Unién de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chia-
pas, constituida en 1980, con cerca de 12 mil familias campesinas
provenientes de 180 comunidades, la cual, dos afios después, cred
su propia unién crediticia y un afio mas tarde, en 1983, obtuvo de la
Secretaria de Comercio la autorizacion de exportar su produccion de
café directamente.

La red de comercializacion independiente, quizas la mas co-
nocida, es la Coordinadora Estatal de Productores del Café de
Oaxaca (CEPCO), que igualmente nacié de los CRA y que a princi-
pios de los anos noventa contaba con alrededor de 18 mil peque-
nos productores de café que pertenecian a 30 organizaciones
regionales.

Aunque sus necesidades dependieron de los respectivos con-
textos regionales, aspectos como la garantia de los precios, el cré-
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dito, la distribucion, la infraestructura, los servicios de apoyo vy, en
general, la asistencia estatal para asegurar el control campesino
sobre el proceso productivo, fueron del interés de las organizaciones
involucradas.

Los CRA surgieron a partir del Sistema Alimentario Mexicano
(sAM) a principios de los ochenta. Posteriormente, se derivaron los
Consejos Comunitarios de Abasto (CCA), que se extendieron por todo
el territorio a través del programa CONASUPO-COPLAMAR, primero, y
del Programa Rural de Abasto de DICONSA, después.

En 1986 los cCA de varios estados de la Republica constituye-
ron una coordinadora nacional al frente de la cual figuraron los con-
sejos oaxaquenos. Dicha coordinadora promovié un abasto de
calidad, buen precio y surtido oportuno, asi como una mayor partici-
pacion en la toma de decisiones. Varios investigadores han destaca-
do la labor de los cCcA en contra de representantes del poder local
caciquil, accion que se interpreta como un efecto favorable de la
politica social del gobierno mexicano (Bartra, 1992). Ademas, su
accionar fue una ensefianza para la organizacion de experimentos
autogestivos de caracter regional.

Es importante destacar que los CCA partieron de la articulaciéon
produccion-consumo como una herramienta para el desarrollo regio-
nal autogestivo y participativo.

Primeros pasos para promover el establecimiento

de espacios regionales participativos

en el sector forestal

A principios de los noventa, un grupo de funcionarios de la delega-

cion federal de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natura-

les y Pesca (SEMARNAP) en Oaxaca, se planteé como objetivo

promover la creacion de espacios regionales de participacion social,

en donde los productores forestales, que recién iniciaban el manejo

directo de sus recursos forestales, pudieran expresar abiertamente su

posicion respecto al uso y conservacion de recursos naturales, a fin
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de impulsar la silvicultura comunitaria que el gobierno promovia para
lograr un uso sustentable de los recursos forestales del pais.

Asi, tomando como modelo la operacion de los CCA, en 1996
se establece en Oaxaca el primero de estos espacios conocido con
el nombre de Comité Regional de Recursos Naturales de la Sierra
Juarez. A este espacio asistieron las comunidades forestales mas
reconocidas de la region para impulsar una iniciativa de manejo fo-
restal, fomentar el control comunitario de sus bosques y fortalecer la
toma de decisiones para su uso.

Ademas de los productores forestales, también participaron
representantes de la delegacion federal de la SEMARNAP, gobierno del
estado, organizaciones no gubernamentales y sector privado (repre-
sentantes de empresas madereras y servicios técnicos).

Caracteristicas

La caracteristica fundamental de este Comité es que esta goberna-

do por las asambleas generales, que da un principio de propiedad y

legitima su accionar. Otras de sus caracteristicas son:

—  Promueve la participacion de comisariados en turno legitima-
mente respaldados por sus asambleas generales.

—  Opera a partir de un Consejo compuesto por presidentes de
comisariados.

—  Es un espacio apolitico (no participan los presidentes municipa-
les, ni se busca la promocién de algun partido politico).

— Se basa en el sistema de usos y costumbres.

— Se generan acuerdos utiles para todos los participantes.

— Impulsa una vision regional y de integracion horizontal entre los
participantes.

Ofros elementos a considerar

Desde fines de la década de los ochenta, el gobierno de México
fomenta la silvicultura comunitaria como alternativa para el manejo
del recurso forestal, impulso al que se suman diversos profesionales.
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“Es necesario demostrar la viabilidad de un modelo de foresteria
comunal capaz de combinar eficacia técnica con democracia comu-
nitaria, y eficiencia administrativo-empresarial con vigencia de la cul-
tura y conservacion de la biodiversidad” (Toledo, 1995).

A partir de entonces sefialan que el desarrollo forestal en Méxi-
co, en el que 80% de la superficie forestal se encuentra en manos
del sector social (CONAFOR, 2001; Merino, 2004), tiene que partir de
los propios productores forestales y no ser impuesto desde arriba por
las instituciones de gobierno, ya que

muchos proyectos fracasan porque no parten de los problemas
y las necesidades expresados por los miembros de la comuni-
dad, sino de las ideas tedricas o subjetivas de los promotores
del proyecto: son llamados proyectos verticales que llegan a las
comunidades por decision ajena. Es muy dificil que logren la
participacion activa de la comunidad (UZACHI-UCFAS, 1996).

Con estos puntos de vista, a iniciativa de grupos de productores fo-
restales, se desarrollaron diversos talleres participativos en donde las
comunidades forestales hacen propuestas para establecer una comu-
nicacién mas horizontal entre éstas, el sector industrial y el sector
financiero; para crear fondos regionales en donde tengan participa-
cion administrativa, y en la toma de decisiones para el uso de sus
recursos forestales. Asi, en 1993, plantearon la creacion de Fondos
Regionales para el Aprovechamiento Forestal en Comunidades Indi-
genas (FRAFCI), a fin de “romper la burocracia gubernamental y el
paternalismo que le han impuesto al sector campesino indigena”
(Martinez, 1996).

La propuesta para establecer los FRAFCI fue la siguiente:
— Se instalaran en cada regioén forestal y estaran integrados por

organizaciones forestales, ejidos y comunidades, por lo menos.
— Promoveran la construccién de una vision regional para el

manejo forestal.
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—  Su operaciéon sera a partir de un consejo regional integrado
democraticamente por representantes ejidales/comunales elegi-
dos en asambleas generales de ejidatarios/comuneros.

—  Promoveran proyectos productivos.

— Ayudaran a ordenar el aprovechamiento forestal y los suelos
con vocacion forestal.

—  Contribuiran a mejorar los cuadros técnicos que ya existen en
las comunidades, organizaciones y ejidos, incorporando nuevas
generaciones con una vocacion forestal que busque el desarro-
llo integral de los pueblos indigenas.

Se propuso que estos fondos también se utilizaran como instrumen-
tos de difusién y comunicacion, para avanzar en la solucién de un
problema cronico de falta de informacién y difusién, no sélo en el
sector forestal sino en todos los sectores econdmicos del pais. En
ese momento los productores forestales lo expresaban asi: “no tene-
mos formas de comunicacién para conocer, plantear y discutir nues-
tras distintas realidades, no contamos con canales de informacion
confiables” (Martinez, 1996).

Definicion de un modelo

Si se considera que uno de los principales problemas que enfrentan
los pueblos forestales, principalmente indigenas, es la reduccion de
la capacidad de autogestiéon y autodeterminacion; los cuales, se
agudizan por su dispersiéon, su reducido numero de pobladores, la
falta de consolidacién de sus organizaciones y la poca atencion del
gobierno, y que estos problemas se manifiestan en un debilitamien-
to de las estructuras organizativas comunitarias y en la asimilacion de
un proceso de desarrollo dominante sin la adecuada preparacion y
adaptaciéon a las nuevas condiciones que les son impuestas, para
integrar un marco que ayude a mitigar estos problemas sobre bases
sociales y con un caracter participativo, es necesario formular una
estrategia de atencién que considere tres componentes: 1) Espacios
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regionales permanentes de participacién social en donde los produc-
tores forestales intervengan como duefios del recurso y manifiesten
su posicién respecto a su uso;' 2) Fortalecimiento de las instancias
de decisiéon comunitaria; 3) Presencia de promotores regionales para
apoyar las iniciativas de desarrollo comunitarias.

Este documento se refiere fundamentalmente al componente 1,
respecto a los componentes 2 y 3, aun cuando se incluyen elemen-
tos generales para tener una vision completa del modelo, su espe-
cificidad se abordara en un documento posterior.

Cuatro consideraciones son fundamentales para la integracion
de este modelo: 1) La diversidad bioldégica y cultural entre estados y
regiones condiciona la construccion de una estrategia con elementos
generales flexibles para adecuarse a las condiciones de cada estado
y region; 2) La experiencia desarrollada en la Sierra Juarez de Oaxaca
proporciona elementos que ayudan a construir este modelo; 3) El con-
cepto del capital social y la teoria de la accion colectiva proporcionan
conceptos y razonamientos que sustentan esta estrategia, y 4) El res-
paldo institucional es indispensable para su instrumentacion.

El objetivo de este modelo es conformar una visién regional
de desarrollo forestal que contribuya a mejorar la calidad y el nivel de
vida de las comunidades forestales de manera autogestiva y avan-
zar en la conservacion de los recursos forestales, considerando las
caracteristicas de los recursos naturales, las formas de produccién de
los nucleos agrarios, su organizacion social, valores culturales y
creencias.

Finalmente, esta estrategia promueve el establecimiento de
practicas sociales productivas adecuadas a cada caso particular, for-
taleciendo su cultura e identidad étnica y el control sobre sus recur-
sos, dentro de un marco de desarrollo arménico y sustentable.

" EI Convenio Numero 169 de la oOIT en su articulo 7 sefiala: “Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte sus vidas, sus creencias, instituciones y bienestar espiritual, y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera y de controlar en la medida de lo posible su propio desarrollo econémico, so-
cial y cultural. Ademas dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluaciéon de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional, susceptibles de afectarles directamente”.
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De manera esquematica, los tipos de capital y otros activos
que intervienen en esta vision regional para mejorar el manejo de los
recursos forestales, se presentan a continuacion:
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En donde:
Capital humano. Aptitudes, potencial de liderazgo, nutricion y salud,
educacioén, conocimientos y habilidades, capacidad para trabajar y de
adaptacion.

Capital natural. Recursos naturales (bienes y servicios como
tierra y sus recursos; agua y sus recursos y vida silvestre —flora y
fauna).

Capital econémico. Ahorros, flujos financieros, crédito formal e
informal, transferencias (remesas familiares), ingresos de todo tipo
(entradas de recursos regulares) y apoyo externo (organizativo, ins-
titucional, legislativo y servicios financieros).

Capital fisico. Infraestructura basica (caminos, transporte, edi-
ficios de uso social, agua potable, energia y comunicaciones) y bie-
nes de producciéon (herramientas y equipo para la produccion,
insumos como semilla y fertilizantes, y tecnologia local).
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Capital social. Redes, conexiones y contactos; relaciones de
confianza y reciprocidad, participacién en grupos formales e informa-
les, reglas y acuerdos que grupos humanos tienen en comun; repre-
sentaciones colectivas, mecanismos de participaciéon en toma de
decisiones (espacios institucionales de participacion y consulta), ges-
tion y liderazgo. Estas condiciones son indispensables para construir
y dar vigencia a cualquier acuerdo social, dando confianza a los
miembros de un grupo y certidumbre sobre sus conductas en rela-
cion con los bienes comunes (Merino, 2004).

La combinacién de estas herramientas con métodos para crear
una vision compartida entre los diferentes actores en el sector y al-
canzar los objetivos planteados anteriormente, trasciende diversos
niveles de actividad y no se puede lograr sin apoyo del sector publi-
co, ya que el actuar de éste afecta profundamente el nivel y tipo de
capital social para que los productores forestales instrumenten sus
iniciativas de desarrollo (Ostrom y Ahn, 2003). Es decir, la intencién
de las intervenciones de las instituciones de gobierno debe estar di-
rigida a crear y consolidar el capital social para que los productores
fortalezcan su coordinacién o resuelvan problemas de accion colec-
tiva y sobrepasen visiones limitadas de corto plazo en busca de un
verdadero proceso de desarrollo (Ostrom, 1988), o la continuidad en
la formacion de productores dependientes. En este sentido, Ostrom
y Ahn senalan que el papel clave de las autoridades publicas es pro-
porcionar informacién exacta y confiable a los individuos y propiciar
que disefen sus propios arreglos institucionales para poder manejar
sus problemas especificos.

Con esos elementos este modelo tiene cinco principios:
Centrado en la gente.
Participativo.
Dinamico.
Flexible.
Sostenible.

o~ wbd =
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La parte fundamental del modelo es la definicién y operacién
de espacios regionales de participacion social, para que los pro-
ductores y otros actores se interrelacionen en el manejo de los re-
cursos forestales, conozcan informaciéon sectorial y definan
conjuntamente una vision de desarrollo, considerando que las normas
compartidas y los patrones de comportamiento que los propietarios
desarrollan con el tiempo, construyen arreglos institucionales para
resolver dilemas relacionados con los recursos comunes.

La comunicacion y la interaccion continuadas, las expectativas
de confianza mutua que se generan a partir de aquéllas y la
capacidad para crear sus propias reglas y establecer el medio
de vigilancia y sancién de las reglas, constituyen un factor cla-
ve que ayuda a los individuos a resolver sus problemas de
accion colectiva (Ostrom, Gadner y Walter, 1994).

Los objetivos de estos espacios son:

— Ser una instancia autbnoma de discusién y toma de decisiones
respecto al uso de los recursos forestales.?

— Fortalecer a las instituciones comunitarias para que definan,
con una vision regional, opciones para aprovechar sus oportu-
nidades de desarrollo, con caracteristicas autogestivas.

— Acordar y poner a disposicion de las comunidades alternativas
de solucién a los principales problemas regionales para el uso
de los recursos forestales.?

2 En el terreno organizativo entenderemos por autonomia la capacidad de sus miembros para administrar
los asuntos internos de la organizacion y para decidir sobre la orientacion de sus actividades y el futuro
de la misma, sin la injerencia directa o indirecta de organismos publicos o politicos externos al grupo social
(J. Fox y G. Gordillo, 1991). Conquistar y mantener la autonomia implica establecer alianzas y vinculos
con otras organizaciones sociales similares o simpatizantes, para fortalecer politicamente al grupo social
y su poder de concertacién con el Estado. Asi, los factores que estan estrechamente relacionados con
la autonomia son el tipo de liderazgo en la organizacién (interna o externa); las formas de eleccion y re-
presentacion al interior de la organizacion, y los vinculos politicos y econédmicos sostenidos por ella.

3 El capital social se halla sobre todo en la forma de normas compartidas, saberes comunes, reglas de
uso y es un medio de solucionar problemas de accion colectiva a los que se enfrentan los propietarios
de recursos comunes.
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— Desarrollar mecanismos de fortalecimiento y coordinacion ins-
titucional entre las comunidades con otras instancias que apo-
yan el desarrollo sectorial.

—  Establecer un espacio permanente de difusién de informacion
oportuna y confiable.

—  Generar confianza entre los participantes.

— Promover un esquema transparente y democratico para la toma
de decisiones respecto al uso de los recursos forestales.

Al tener un caracter permanente, estos espacios pueden incrementar
el nivel de confianza al promover la reciprocidad —norma moral
internalizada, asi como un patron de intercambio social— entre quie-
nes son testigos de ésta en ocasiones repetidas. Elinor Ostrom se-
RAala que la reciprocidad incluye varias estrategias, entre las que
destacan: a) Un esfuerzo para identificar a quienes estan involucra-
dos; b) Una estimacién de la probabilidad de que los demas coope-
raran; c¢) Una decision de cooperar con los demas; d) Una negativa
de cooperar con quienes no cooperan, y e) Un castigo para quienes
traicionan la confianza (Ostrom, 1998).

Para iniciar la integracion de estos espacios se definen regio-
nes, lo mas homogéneas posibles, utilizando, entre otros, criterios
ambientales, sociales, geograficos, relaciones de colaboracion entre
ejidos/comunidades, y las actividades existentes; considerando que
los actores y factores en cada regién son variados y complejos, ha-
ciendo a cada region unica.

Conocidas las regiones geograficas en las que influira cada
espacio regional, es recomendable considerar en su operacion los
siguientes elementos:

a) Formalidad. Para convocar a un grupo de productores hay que
mostrar la seriedad de la iniciativa mediante invitaciones escritas
al evento. Es importante que con el avance de cada espacio se
defina una mesa directiva (siempre deberan ser autoridades agra-
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rias vigentes). Ayuda mucho que se entregue a los participantes
material escrito, por lo menos la minuta de la sesién anterior.

b)  Permanencia. Se logra al definir la sede mas estratégica (dis-
tancia, comunicacion, confianza, etc.) para que concurran los
productores de la regién. En la medida que se realicen ahi
consecutivamente las reuniones, los productores se iran fami-
liarizando con el espacio. También ayuda mucho, en este sen-
tido, una periodicidad bien definida; por ejemplo, mensual o
bimestral.*

c) Utilidad. Es uno de los aspectos mas relevantes, ya que en la
medida que el espacio ayude a resolver la problematica respec-
to al uso de sus recursos forestales, los productores asistiran
con mayor frecuencia y confianza para exponer su vision y pro-
blematica.

d)  Pertenencia. Es importante remarcar que es un espacio de los
productores y para ellos. Al principio apoyados por alguna ins-
titucion que asuma varias tareas. En el mediano plazo se as-
pira a que ellos tengan la iniciativa para que lo administren.

e) Compromiso. Siempre ayudara a consolidar estos espacios la
apropiaciéon de compromisos por parte de todos los participan-
tes, lo mas importante es fomentar su cumplimiento. Se toman
acuerdos y se designa a los responsables de dar seguimiento
para que en el proximo evento den a conocer los resultados o
avances.

f) Democratico. Es un espacio en donde se promueve la discu-
sion abierta, libre y transparente, para lograr acuerdos consen-
suados para el manejo de los recursos forestales.

La democracia que promueven estos espacios es entendida como la
participacion, no solo en el proceso, sino en la toma de decisiones,

4 Este aspecto es importante para generar confianza entre los participantes ya que “estos pueden comu-
nicarse e interactuar unos con otros en un contexto fisico localizado y asi pueden aprender en quién
confiar, qué efectos tendran sus acciones sobre los demas y sobre los recursos, y como organizarse para
lograr beneficios y evitar dafios” (Ostrom y Ahn 2003).
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“conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas
en el que esta prevista y propicia la mas amplia participacion posi-
ble de los interesados” (Bobbio, 1984) para que aquellas que de ahi
emanen, sean aceptadas como decisiones colectivas por ser toma-
das con base en reglas (escritas o consuetudinarias).

Este aspecto es central y dificil de concretar porque es comun
pensar que la democracia se realiza al considerar a los individuos,
ciudadanos que pueden expresar su posicidn sobre ciertos procesos
politicos o de otro tipo, o la mas vulgar, que se expresa en dar a
conocer los resultados de los procesos sin posibilidad real de mani-
festarse al respecto, o bien en el aglutinamiento de productores en
eventos masivos para que sélo reciban informacion, sin importar su
calidad. Por ello, esta iniciativa pretende contribuir a un esquema de
democracia social retomando criterios de Norberto Bobbio:

Cuando se desea conocer si se ha dado un desarrollo de la
democracia en un determinado pais, se deberia investigar no
si aumentd o no el numero de quienes tienen derecho a par-
ticipar en las decisiones que les atafen, sino los espacios en
los que pueden ejercer ese derecho (Bobbio, Ibidem).

Para garantizar este proceso democratico, se tienen que buscar ga-
rantias practicas de los derechos de libertad de opinién, de expresion
de la propia opinién, de reunion y de asociacién, y el respeto a la
toma de decisiones que ahi emanen.

Un requisito que no se puede pasar por alto para establecer
estos espacios, es el conocimiento de las practicas locales de los
ndcleos agrarios que estan presentes en la region, ya que, como se
indicé, éstas pueden diferir radicalmente de un lugar a otro. También
las estructuras organizativas que facilitan la operacion del capital fi-
sico en un ambiente pueden ser contraproducentes en otro. En con-
clusion, el conocimiento local es esencial para la construccion de
capital social efectivo.
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Facilitacion de la estrategia
Para hacer operativo el modelo, es necesario apoyar su instrumen-
tacion con profesionales comprometidos con el desarrollo comunita-
rio que trabajen a nivel regional o microrregional y tengan un perfil
acorde con la vision que se intenta desarrollar. Estos profesionales
se denominan promotores regionales, quienes promueven y fortale-
cen estos espacios, apoyan su operaciéon e impulsan estrategias
de desarrollo local, al mismo tiempo que “animan en forma directa la
participacion activa y democratica de la poblacion interesada de las
regiones de trabajo para acciones corresponsables de las comunida-
des y productores forestales locales del proyecto” (GEA, 2002). Las
actividades que desarrollan han sido sefialadas de la siguiente ma-
nera:

1. Promocion y divulgacion.

2. Acompanamiento de actividades comunitarias (agentes de

cambio).

3. Diagnéstico de la situaciéon regional y local.

4. Supervision en campo (GEA, Ibidem).

Las actividades que realizan los promotores estdan muy ligadas al
concepto de “extension social’ que afios atras se aplicd fundamen-
talmente para acciones de capacitacion y transferencia de tecnologia
en el medio rural, y desde siempre enfrentaron los retos del desarro-
llo comunitario, demostrando con el tiempo que tanto los extensionis-
tas como sus centros de formacién técnica reaccionaron lentamente
a las exigencias sociales, haciendo evidente que no lograron incor-
porar en este concepto, los aspectos relacionados con la promocion
del desarrollo comunitario como instituciones unicas; que con la es-
tandarizacion de las normas comerciales, la uniformidad en muchos
patrones de consumo Yy estilos de vida, hacen de la diferenciacion y
la identidad comunitaria, una extraordinaria fortaleza.

De esta forma los elementos propios de estas economias vy
culturas locales tienen la oportunidad y necesidad de convertirse en
una ventaja competitiva como aporte fundamental a los procesos
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industriales y los relacionados con el incremento de los indicadores
del desarrollo humano, por tal razon, la extension exige una clara
ética de conducta como condicion basica para asumir el compromi-
S0 que tales procesos exigen.

Los promotores requieren de métodos y técnicas de trabajo,
voluntad de servicio, disposicion y compromiso, que les permitan
intervenir de forma exitosa potenciando las fuerzas de las comunida-
des para que sean ellas quienes de manera autogestiva, hagan de
la comunidad un organismo social préspero. En la evolucion del
extensionismo, tal vez la modificacién mas importante ha sido que se
transformé de una vision unilateral de desarrollo impulsado desde las
instituciones, a una visién en la que el desarrollo local es mas bila-
teral, que concluye en un enfoque participativo para impulsar o faci-
litar los procesos de desarrollo.

Primeros anos de aplicacion (1997-2000)
Este periodo es una etapa de la ejecucion del Proyecto de Conser-
vacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en México,
conocido como el PROCYMAF,® en el cual dicho modelo se aplicé de
manera completa, transparente y controlada en el estado de Oaxa-
ca, lo que permitié identificar de manera clara las variables incorpo-
radas, su flexibilidad, dinamismo y oportunidad, para que los
productores forestales se autoorganicen y gobiernen el uso de sus
recursos naturales.®

También se hace este corte porque a partir de 2001, se pre-
sentan modificaciones institucionales, normativas y legales que van
construyendo una nueva vision de desarrollo sectorial. En ese afio se
cred la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) como organismo pu-

5 El PROCYMAF se ejecutd entre 1997 y 2003 en los estados de Oaxaca, Guerrero y Michoacan (2001-
2003), Jalisco (2003), Chihuahua y Durango. En los ultimos estados, durante la vigencia del Proyecto,
unicamente se apoyaron algunas actividades. En los afios 1997-2000, su ejecucién fue responsabilidad
de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

8 Para hacer un analisis objetivo hay que partir de que el nivel de capital social de los ejidos y comuni-
dades en el estado, su grado de organizacion y su vision ancestral en el uso de sus recursos, ademas
de los antecedentes de los CCA, fueron factores que facilitaron la instrumentacién del modelo.
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blico descentralizado, cuya responsabilidad es ejecutar los programas
operativos para fomentar el desarrollo sectorial. La CONAFOR quedod
respaldada con la publicaciéon de la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable (2003), en donde se reconoce la propiedad y derecho
de usufructo por parte de ejidos y comunidades, la participacion so-
cial y el derecho a la informacién, entre otros aspectos. En particu-
lar fomenta la participacion social y la construccion de una vision de
desarrollo regional, al promover el establecimiento de promotorias
regionales y la creacion de unidades de manejo forestal (arts. 23 y
112 de la LGDFS).

Este modelo se aplico fundamentalmente en el estado de
Oaxaca donde se promovieron ocho CRRN o Foros Regionales
de Promocién en Sierra Norte, Cafada, Mixteca, Sierra Sur Yaute-
pec, Sierra Sur Zimatlan —Sola de Vega— Valles Centrales, Costa
y Sierra Sur Miahuatlan.

Los ocho CRRN tuvieron los mismos principios y se aplico la
misma logistica, sin embargo, su evolucién dependié de diversos
factores (biofisicos, culturales, geograficos, caracteristicas y vision del
promotor, etc.). En todos los casos el numero de representantes de
ejidos y comunidades fue variable, no obstante se consolidé un grupo
de ejidos y comunidades que participa de manera permanente.

La periodicidad de los CRRN o foros fue mensual y sélo en
contadas excepciones, como en la region de la Mixteca, se reunie-
ron de forma bimestral. Los temas, el nivel de discusion, los acuer-
dos y el seguimiento de los mismos fueron también propios de cada
foro.

La estrategia para la aplicacion de este modelo, en este sen-
tido, consideraba una fase en donde el PROCYMAF asumia varias
funciones, la promocion de la estrategia en donde los productores se
encargaban de todo su desarrollo. Es decir, el proyecto asumié al
inicio la convocatoria para cada sesion, la logistica en su desarrollo,
la facilitacion de la toma de acuerdos y la elaboracién de las minu-
tas correspondientes, asi como la verificacion del cumplimiento de
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acuerdos, en espera de que en un futuro corto, estos espacios fue-
ran apropiados por los productores y ellos se encargaran de todo,
contando Unicamente en caso necesario y a solicitud de ellos mismos
con el apoyo del PROCYMAF.

La estrategia fue ampliamente aceptada por los nucleos agra-
rios, quienes cada vez manifestaron mas libremente y en mayor
medida su problematica para el uso de sus recursos forestales. El
primer aspecto notorio fue la integracion en un solo espacio de eji-
dos y comunidades, que en algunas regiones dificiimente se lograria.

En regiones tradicionalmente excluidas de las iniciativas guber-
namentales, caracterizadas por presencia indigena, pobreza extrema,
bajo valor comercial de sus recursos maderables e innumerables
conflictos intra e inter comunitarios (Yautepec, Costa y Mixteca), los
CRRN tuvieron un impacto evidente en los grupos sociales y en el
recurso forestal. Se promovieron iniciativas productivas regionales con
base en los escasos recursos maderables y en los no maderables,
se generaron iniciativas de formacion de alianzas para ampliar el
potencial regional y en general se logré un fortalecimiento organi-
zativo local para el uso de los recursos forestales, ademas de un
permanente flujo de informacion.

Con las metas de lograr su apropiacion por los productores y
dotarlos de autonomia, considerando ademas el grado de madurez
de cada CRRN o foro, en el afo de 2001, a través del Grupo
Mesolfilo A.C., se realizé un diagnéstico de esta iniciativa para iden-
tificar sus origenes, caracteristicas (organizacién, gobernancia, rendi-
cién de cuentas, utilidad para los nucleos agrarios participantes;
operacién, toma de decisiones y su seguimiento, etc.), problematica
enfrentada y visién futura de los productores forestales para determi-
nar las acciones requeridas para su fortalecimiento y, de ser el caso,
dotarlos de una personalidad juridica para darles autonomia respecto
del sector oficial y, al mismo tiempo, mayor presencia en la determi-
nacion y operacion de las politicas y programas gubernamentales, asi
como en el manejo de recursos econémicos.
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Entre los resultados de este diagnéstico, ademas de destacar
la importancia de estos espacios para la consolidacion de la silvicul-
tura comunitaria, también mostraron varios aspectos que tendrian que
fortalecerse para hacerlos mas efectivos (transparencia, mecanismo
operativo y organizativo, mayor relacién con el consejo técnico fores-
tal estatal, mayor participacion y con mas frecuencia, etc.).

Un factor fundamental en esta fase de la estrategia fue el res-
paldo institucional de las instancias federales, estatales y municipales,
que propicio su rapido avance para hacer de ésta una opcion viable
en la entidad para incorporar o fortalecer la participacion activa del
sector social en la ejecucién de la politica forestal, aun cuando en el
caso del gobierno estatal, siempre hubo poco involucramiento en la
operacién de esta iniciativa en el campo.

Los aspectos que fueron fundamentales para generar confian-
za y correspondencia en los nucleos agrarios participantes fueron los
siguientes: 1) Promotor, al ser éstos la cara del proyecto, generaron
confianza al establecer un proceso de dialogo permanente. Ayudo
mucho el origen de los promotores, ya que la mayoria son origina-
rios de algun ejido/comunidad. Otro aspecto que contribuyd, fue el
conocimiento de éstos sobre el sector, la region y su disposicion por
contribuir a resolver la problematica de los productores; 2) Infor-
macioén constante y de interés para los participantes; 3) Foro de
expresion libre de los diferentes puntos de vista, respecto a la proble-
matica sectorial y a la intervencion de cada instancia, por ejemplo, la
oficial; 4) Utilidad para resolver problemas practicos de interés, por
ejemplo, precios, caminos y gestion ante las instancias publicas; 5)
Revalorizacion de las instancias de decision y representacion comuni-
tarias; 6) Respeto a la toma de decisiones, sobre todo cuando éstas
tenian que ser consensuadas al interior de los pueblos, y 7) Perma-
nencia de la iniciativa, al dar la certeza de su continuidad y sobre todo
del seguimiento a la soluciéon de la problematica planteada.

Una muestra del respeto a las decisiones ahi emanadas, fue el
reconocimiento de los representantes sociales nombrados en el co-
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mité ante las diferentes instancias de discusion de temas relaciona-
dos con el sector, por ejemplo, el consejo técnico estatal forestal y
los comités de evaluacion y asignacion de los apoyos de los diferen-
tes programas institucionales.

Otra contribucion importante fue su utilidad para fortalecer el
intercambio de experiencias entre los productores, que ayudd a cons-
truir o reafirmar la visién social de desarrollo a nivel regional, facili-
tando su interaccion con los actores, como gobierno, organizaciones
no gubernamentales, sector privado (técnicos forestales y comprado-
res) y otros.

Finalmente, en estos espacios se generaron elementos metodo-
l6gicos y operativos para modificar el marco normativo y legal en el
afo 2003, abriendo la posibilidad de la institucionalizacion de estos
espacios participativos.

Riesgos

Respaldo institucional. Ha sido constante que a lo largo de la his-
toria del sector forestal, el disefio de politicas y sus reglas operativas
no consideren la participacion de las comunidades de usuarios ni
estén adecuadas a las condiciones de las comunidades, es mas, en
ocasiones, estas han llegado a constituir un obstaculo para el manejo
regulado.

Es por esto que, para instrumentar este modelo, se requiere
que los encargados de las instituciones publicas tengan una vision en
donde la participacién social sea fundamental para la definicion e
instrumentacién de politicas, y que es a nivel de los duefios de los
recursos, en donde se puede avanzar de manera eficiente en la
conservacion del recurso forestal y la planificacién del desarrollo lo-
cal y regional.

Son dos los niveles en donde esta vision institucional se tiene
que reflejar: 1) A nivel de la definicion y actualizacion, incluyentes, de
la politica y en la operacion participativa diaria de los programas
de fomento sectorial, asi como en la provisién de mecanismos jus-
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tos de resolucion de conflictos y de apoyo para el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo, mas que la imposicién en la elaboracion
de leyes, normas y reglas, la exigencia de su cumplimiento, y 2) Am-
pliando los recursos en campo (mayor personal de campo con efi-
cientes medios de trabajo, a fin de evitar que los funcionarios sélo se
dediquen a hacer tramites sin verificar ni controlar las actividades
forestales).

En este ultimo nivel se incluye la capacitaciéon adecuada para
que los especialistas adquieran una vision mas amplia del desarrollo
sectorial con conocimientos de economia, planificacion y desarrollo de
proyectos y actividades forestales. También implica que los programas
estén basados en estudios sectoriales y diagnosticos del sector, que
permitan ordenar y hacer coherente la actividad institucional.

De no ser asi, estos espacios participativos pueden constituir-
se como instrumentos de poder con otros fines, mostrando que la
voluntad de promover un mejor manejo se esta destruyendo o al
menos no se tiene el objetivo genuino de fortalecerlo, es decir, se
reemplazaria la visidn inicial por una instrumentalizacion de éstos, en
servicio de una ideologia estatista que, aun cuando muestre un rostro
bondadoso, en la practica dificilmente podra prosperar porque care-
cera de respaldo social y métodos participativos.

Bibliografia

Bartra, Armando, 1992, Darse Abasto: 17 Tesis en Torno a la Autogestion en Sis-
temas Rurales de Abasto Dependientes de DICONSA, en C. Hewitt de A
(comp.) “Reestructuracion econémica y subsistencia rural”, México, El Cole-
gio de México.

Bobbio, Norberto, 2003, El/ Futuro de la Democracia, Fondo de Cultura Econdémica.

Comisiéon Nacional Forestal, 2001, Plan Estratégico Forestal para México 2025.

Fox, Jonathan y Gordillo, Gustavo, 1991, Entre el Estado y el mercado: perspecti-

vas para un desarrollo rural autbnomo en el campo mexicano, en “Los nue-

PROCURADURIA AGRARIA
162




APROXIMACION A UN MODELO DE ATENCION PARA PROMOVER. ..

vos sujetos del desarrollo rural”, Cuadernos Desarrollo de Base 2, México,
ADN Editores.

Grupo de Estudios Ambientales, Manual del Promotor, 2002, Métodos e instrumen-
tos para facilitar la comunicacion y la planeacion en procesos participativos
forestales, PROCYMAF.

Martinez, Juan, 1995, Conclusiones y Recomendaciones del Taller de Evaluacién
Participativa sobre el Analisis de las Condiciones Sociales del Subsector
Forestal Mexicano en “Experiencias Comunitarias en el Manejo de Recursos
Naturales”.

Merino, Leticia, 2004, Conservaciéon o deterioro. El impacto de las politicas publi-
cas en las instituciones comunitarias y en los usos de los bosques en Méxi-
€0, SEMARNAT, INE y CCMSS.

Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), Convenio 169, Ginebra, 1989.

Ostrom, Elinor, 1998, A Behavioral Aproach to the Rational Choice Theory of
Colective Action, “American Political Science Review”.

y Ahn, T.K., 2003, Una perspectiva del capital social desde las cien-
cias sociales: capital social y accioén colectiva, en “Revista Mexicana de
Sociologia”, afio 65, num. 1, Enero-Marzo, 2003. Instituto de Investigaciones
Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México.

, Gardner, Roy y Walker, James M. 1994, Rules, Games and
Common-Pool Resources. Ann Arbor: University of Michigan Press.

Poder Ejecutivo Federal, SEMARNAT, Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble. 2003.

Toledo, Victor M., 1995, La Multiplicacion de los Panes, en “Planeacion estratégi-
ca para el Desarrollo Comunitario, segundo taller de la zona sur. Sierra
Juarez de Oaxaca”, Banco Mundial, Fondo Indigena y Comunidad Indigena
de Nuevo San Juan Parangaricutiro.

UZACHI-UCFAS, 1995, Planificacion y Organizacion del Proyecto Agroforestal Comu-
nitario en “Experiencias Comunitarias en el Manejo de Recursos Naturales”,

UZACHI—-UCFAS.

ESTUDIOS AGRARIOS
163






